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ग्रामीण समाज के बदलते आयाम एवं पंचायतीराज की भूममका 

(रीवा जनपद के ववशेष संदभभ में) 

'kks/kkFkhZ 'kks/k&funsZ'kd 

v;ks/;k flag MkW- egs'k 'kqDyk 

,e-fQy- lekt'kkL= ls-fu- izk/;kid] lekt'kkL= foHkkx 

 'kkldh; Bkdqj j.ker flag Lo'kklh egkfo|ky;] jhok ¼e-iz-½ 

सारांश 

प्रस्तुत शोध पत्र में भारत की जनगणना, पंचायतीराज मंत्रालय एवं अन्य प्रकाशशत स्रोतों से प्राप्त द्ववतीयक 

आँकडों के आधार पर रीवा जनपद के ग्रामीण समाज के बदलते आयामों तथा उनमें पंचायतीराज की भूशमका का 

ववश्लेषण ककया गया है। जनगणना 2001 एव ं2011 के तुलनात्मक ववश्लेषण से ज्ञात होता है कक रीवा जनपद की 

जनसंख्या में 19.86 प्रततशत की दशकीय वदृ्धध हुई, साक्षरता दर 62.01 प्रततशत से बढ़कर 71.62 प्रततशत हो गई तथा 

महहला साक्षरता में 13.58 प्रततशत बबन्द ुकी उल्लेखनीय वदृ्धध के कारण साक्षरता का लैंधगक अंतर 28.07 से घटकर 

20.27 प्रततशत बबन्द ुरह गया।  

इसके ववपरीत शलगंानुपात 941 से घटकर 931 तथा शशशु शलगंानुपात 926 से घटकर 885 हो गया, जो ग्रामीण 

समाज में पुत्र वरीयता की तनरंतरता का धचतंाजनक संकेत है।  

वषष 2011 में जनपद की 83.27 प्रततशत जनसंख्या ग्रामीण थी तथा ग्रामीण एव ंनगरीय साक्षरता के मध्य 

12.49 प्रततशत बबन्द ुका अंतर ववद्यमान था। पंचायतीराज के क्षेत्र में मध्यप्रदेश की पंचायतों में 51.61 प्रततशत 

तनवाषधचत प्रतततनधध महहलाएँ हैं, जो महहलाओं के पचास प्रततशत आरक्षण का प्रत्यक्ष पररणाम है। शोध पत्र यह तनष्कषष 

प्रस्तुत करता है कक पंचायतीराज ने ग्रामीण समाज में राजनीततक प्रतततनधधत्व एव ंववकास की पहँुच का ववस्तार ककया 

है, ककन्तु लैंधगक असमानता, ग्रामीण-नगरीय अंतर एव ंशशशु शलगंानुपात में धगरावट जैसी चुनौततयों के समाधान हेतु 

पंचायतों की सामाजजक भूशमका को सुदृढ़ करना आवश्यक है। 
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मुख्य शब्द : ग्रामीण समाज, सामाजजक पररवतषन, पंचायतीराज, ग्राम पंचायत, साक्षरता, शलगंानुपात, महहला 

प्रतततनधधत्व, रीवा जनपद। 

प्रस्तावना 

भारतीय समाज मूलतः ग्रामीण समाज है। स्वतंत्रता के पश्चात ्नगरीकरण की प्रकिया तीव्र होन ेके बावजूद 

वषष 2011 में भी देश की लगभग 68.8 प्रततशत जनसंख्या ग्रामीण क्षेत्रों में तनवास करती थी (भारत सरकार, 2013)। 

परंपरागत रूप से भारतीय ग्राम को कृवष आधाररत, जातत प्रधान, संयुक्त पररवार पर आधाररत तथा परंपराओं से 

तनयंबत्रत एक अपेक्षाकृत जस्थर इकाई माना जाता रहा है (देसाई, 1969; दबेु, 1955)।  

ककन्तु स्वतंत्रता के पश्चात ्भूशम सुधार, सामुदातयक ववकास, हररत िांतत, शशक्षा के प्रसार, संवैधातनक 

समानता, आरक्षण तथा संचार एव ंपररवहन के ववस्तार ने ग्रामीण समाज के लगभग सभी आयामों को पररवततषत 

ककया है। एम.एन. श्रीतनवास ने संस्कृतीकरण एवं पजश्चमीकरण की प्रकियाओं के माध्यम से (श्रीतनवास, 1966) तथा 

योगेन्र शसहं ने परंपरा के आधुतनकीकरण के माध्यम से (शसहं, 1973) इन पररवतषनों की व्याख्या की है। समकालीन 

ववद्वानों ने ग्रामीण भारत में कृवष की घटती केन्रीयता एवं गैर-कृवष व्यवसायों की ओर झुकाव को रेखांककत ककया है 

(गुप्ता, 2005)। 

ग्रामीण समाज में पररवतषन की इस प्रकिया में पंचायतीराज की ववशेष भूशमका रही है। 73वें संववधान संशोधन 

अधधतनयम, 1992 ने पंचायतों को संवैधातनक दजाष देकर बत्रस्तरीय व्यवस्था, तनयशमत तनवाषचन, ग्राम सभा तथा 

अनुसूधचत जातत, अनुसूधचत जनजातत एवं महहलाओं के शलए आरक्षण सुतनजश्चत ककया (भारत सरकार, 1993)। 

मध्यप्रदेश ने वषष 1994 में नवीन व्यवस्था के अंतगषत पंचायत चुनाव कराए, वषष 2001 में ग्राम स्वराज व्यवस्था लागू 

की (बेहार एवं कुमार, 2002) तथा पंचायतों में महहलाओं के शलए पचास प्रततशत आरक्षण का प्रावधान ककया। रीवा 

जनपद ववन्ध्य क्षेत्र का एक प्रमुख जजला है, जहाँ बघेलखण्ड की सामंती ववरासत, कृवष प्रधान अथषव्यवस्था तथा 

जाततगत ववववधता के बीच ग्रामीण समाज पररवतषन के दौर से गुजर रहा है। प्रस्तुत शोध पत्र द्ववतीयक आँकडों के 

आधार पर इस पररवतषन के स्वरूप तथा उसमें पंचायतीराज की भूशमका को समझने का प्रयास है। 
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शोध पत्र के उद्देश्य 

प्रस्तुत शोध पत्र के उद्देश्य इस प्रकार हैं। प्रथम, राष्रीय स्तर पर ग्रामीण जनसंख्या के बदलते अनुपात के 

संदभष में ग्रामीण समाज के पररवतषन की प्रववृि को समझना। द्ववतीय, जनगणना 2001 एव ं2011 के आँकडों के आधार 

पर रीवा जनपद के जनांकककीय, शैक्षणणक एवं लैंधगक आयामों में हुए पररवतषनों का ववश्लेषण करना। ततृीय, रीवा 

जनपद में ग्रामीण एव ंनगरीय समाज के मध्य ववद्यमान अंतर का अध्ययन करना। चतुथष, वषष 2023 के पुनगषठन के 

पश्चात ्वतषमान रीवा जजले की ग्रामीण जनसंख्या के ववतरण को स्पष्ट करना। पंचम, पंचायतीराज के माध्यम से 

ग्रामीण समाज में महहलाओं एव ंकमजोर वगों के प्रतततनधधत्व तथा ग्रामीण ववकास में पंचायतों की भूशमका का 

ववश्लेषण करना। षष्ठम, तनष्कषों के आधार पर पंचायतों की भूशमका को अधधक प्रभावी बनाने हेत ुसुझाव प्रस्तुत 

करना। 

शोध पत्र का महत्व 

द्ववतीयक आँकडों पर आधाररत यह शोध पत्र ग्रामीण समाज के पररवतषन को वस्तुतनष्ठ एव ंसत्यापन योग्य 

संकेतकों के माध्यम से प्रस्तुत करता है। साक्षरता, शलगंानुपात, शशशु शलगंानुपात एव ंग्रामीण-नगरीय ववतरण जैसे 

संकेतक ग्रामीण समाज के शैक्षणणक, लैंधगक एवं सामाजजक आयामों में हुए पररवतषनों के प्रामाणणक मापक हैं। इन 

संकेतकों को पंचायतीराज की भूशमका से जोडकर यह शोध पत्र यह स्पष्ट करता है कक ककन क्षेत्रों में पंचायतों के हस्तक्षेप 

की सवाषधधक आवश्यकता है। वषष 2023 में मऊगंज जजले के गठन के पश्चात ्वतषमान रीवा जजले के संदभष में आँकडों 

का पुनववषश्लेषण इसे क्षेत्रीय दृजष्ट से भी महत्वपूणष बनाता है। इसके तनष्कषष पंचायत प्रतततनधधयों, नीतत तनमाषताओं 

एवं भावी शोधाधथषयों के शलए उपयोगी हो सकते हैं। 

शोध प्रववधध 

प्रस्तुत शोध पत्र वणषनात्मक एव ंववश्लेषणात्मक शोध प्रारूप पर आधाररत है तथा इसमें पूणषतः द्ववतीयक 

आँकडों का प्रयोग ककया गया है। आँकडों के प्रमुख स्रोत भारत की जनगणना 2001 एव ं2011 के प्राथशमक जनगणना 

सार तथा जजला जनगणना पुजस्तका रीवा, पंचायतीराज मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा लोकसभा में प्रस्तुत तनवाषधचत 
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प्रतततनधधयों संबंधी आँकड,े मध्यप्रदेश शासन के अधधतनयम एवं प्रततवेदन तथा ववषय से संबंधधत प्रकाशशत पुस्तकें  

एवं शोध लेख हैं। जनगणना 2011 के आँकड ेतत्कालीन अववभाजजत रीवा जजले से संबंधधत हैं। वतषमान रीवा जजले के 

ववश्लेषण हेतु वषष 2011 की तहसीलवार जनसंख्या में से नवगहठत मऊगंज जजले में सजममशलत हनुमना, मऊगंज एवं 

नईगढ़ी तहसीलों की जनसंख्या को पथृक ककया गया है। आँकडों का ववश्लेषण प्रततशत, पररवतषन दर एव ंतुलनात्मक 

ववधध द्वारा ककया गया है तथा प्रमुख प्रववृियों को सारणणयों एवं आरेखों के माध्यम से प्रस्तुत ककया गया है। 

सारणी क्रमांक 1 : भारत की कुल जनसंख्या में ग्रामीण जनसंख्या का प्रततशत (1951–2011) 

क्र. जनगणना वषभ ग्रामीण जनसंख्या का प्रततशत 

1 1951 82.7 

2 1961 82.0 

3 1971 80.1 

4 1981 76.7 

5 1991 74.3 

6 2001 72.2 

7 2011 68.8 

स्रोत : भारत की जनगणना, ववशभन्न वषष। 
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सारणी 1 एव ंआरेख 1 से स्पष्ट है कक वषष 1951 में देश की 82.7 प्रततशत जनसंख्या ग्रामीण थी, जो वषष 2011 

तक घटकर 68.8 प्रततशत रह गई। छः दशकों में ग्रामीण जनसंख्या के अनुपात में लगभग 14 प्रततशत बबन्द ुकी कमी 

नगरीकरण की तनरंतर प्रकिया को दशाषती है। ववशेष रूप से 2001 से 2011 के दशक में यह धगरावट 3.4 प्रततशत बबन्द ु

रही, जो 1971–81 के दशक के समान अब तक की सवाषधधक दशकीय धगरावट है। इसके बावजूद देश की दो-ततहाई से 

अधधक जनसंख्या आज भी ग्रामीण है। यह तथ्य दशाषता है कक ग्रामीण समाज का महत्व कम नही ंहुआ है, ककन्त ुनगरों 

से बढ़ते संपकष , प्रवास एव ंनगरीय जीवन-शैली के प्रसार के कारण ग्रामीण समाज का स्वरूप तेजी से पररवततषत हो रहा 

है। 
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रीवा जनपद के ग्रामीण समाज के जनांकककीय एवं शैक्षणणक आयाम 

सारणी क्रमांक 2 : रीवा जनपद के प्रमुख सामाजजक-जनांकककीय संकेतक (2001 एव ं2011) 

क्र. संकेतक 2001 2011 पररवतभन 

1 कुल जनसंख्या 19,73,306 23,65,106 
+19.86 

प्रततशत 

2 जनसंख्या घनत्व (प्रतत वगष कक.मी.) 313 375 +62 

3 शलगंानुपात (प्रतत हजार पुरुष) 941 931 –10 

4 शशशु शलगंानुपात (0–6 वषष) 926 885 –41 

5 कुल साक्षरता दर (प्रततशत) 62.01 71.62 +9.61 

6 पुरुष साक्षरता दर (प्रततशत) 75.65 81.43 +5.78 

7 महहला साक्षरता दर (प्रततशत) 47.58 61.16 +13.58 

8 
साक्षरता का लैंधगक अंतर (प्रततशत 

बबन्द)ु 
28.07 20.27 –7.80 

स्रोत : भारत की जनगणना 2001 एव ं2011, जजला रीवा (अववभाजजत)। पररवतषन की गणना शोधाथी द्वारा। 
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सारणी 2 एव ंआरेख 2 से स्पष्ट है कक 2001 से 2011 के मध्य रीवा जनपद की जनसंख्या 19,73,306 से बढ़कर 

23,65,106 हो गई, अथाषत ्जनसंख्या में 19.86 प्रततशत की दशकीय वदृ्धध हुई तथा जनसंख्या घनत्व 313 से बढ़कर 

375 व्यजक्त प्रतत वगष ककलोमीटर हो गया। जनसंख्या का यह दबाव ग्रामीण क्षेत्रों में भूशम के ववभाजन, जोतों के छोटे 

होन ेतथा रोजगार हेतु प्रवास का एक प्रमुख कारण है, जजसने संयुक्त पररवारों के ववघटन को भी गतत दी है। 

शैक्षणणक आयाम में इस दशक के दौरान उल्लेखनीय पररवतषन हुआ। कुल साक्षरता दर 62.01 प्रततशत से 

बढ़कर 71.62 प्रततशत हो गई। सबसे महत्वपूणष पररवतषन महहला साक्षरता में हुआ, जो 47.58 प्रततशत से बढ़कर 61.16 

प्रततशत हो गई, अथाषत ्इसमें 13.58 प्रततशत बबन्द ुकी वदृ्धध हुई, जबकक पुरुष साक्षरता में यह वदृ्धध 5.78 प्रततशत 

बबन्द ुरही। पररणामस्वरूप साक्षरता का लैंधगक अंतर 28.07 से घटकर 20.27 प्रततशत बबन्द ुरह गया। वषष 2011 में 

रीवा जनपद की साक्षरता दर (71.62 प्रततशत) मध्यप्रदेश की औसत साक्षरता दर (69.32 प्रततशत) से अधधक, ककन्तु 

राष्रीय औसत (74.04 प्रततशत) से कम थी। महहला शशक्षा में यह प्रगतत ग्रामीण समाज में महहलाओं की जस्थतत, वववाह 

की आयु, पाररवाररक तनणषयों में उनकी भूशमका तथा पंचायतों में उनकी प्रभावी सहभाधगता के शलए आधार तैयार करती 

है। 
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ककन्तु लैंधगक आयाम में एक धचतंाजनक प्रववृि भी हदखाई देती है। जनपद का शलगंानुपात 941 से घटकर 

931 तथा शशशु शलगंानुपात 926 से घटकर 885 हो गया। शशशु शलगंानुपात में 41 अंकों की यह तीव्र धगरावट दशाषती है 

कक शशक्षा के प्रसार के बावजूद ग्रामीण समाज में पुत्र वरीयता की मानशसकता बनी हुई है। यह इस तथ्य को रेखांककत 

करता है कक ग्रामीण समाज में पररवतषन बहुआयामी ककन्तु असमान है, जहा ँशशक्षा जैसे आयामों में प्रगतत के साथ-

साथ परंपरागत वपतसृिात्मक मूल्य भी सकिय हैं। जनगणना 2011 के अनुसार जनपद की जनसंख्या में अनुसूधचत 

जातत का अंश 16.22 प्रततशत तथा अनुसूधचत जनजातत का अंश 13.19 प्रततशत था, जो पंचायतों में इन वगों के 

आरक्षण एवं प्रतततनधधत्व के महत्व को स्पष्ट करता है। 

ग्रामीण एवं नगरीय समाज का अंतर 

सारणी क्रमांक 3 : रीवा जनपद में ग्रामीण एवं नगरीय समाज के प्रमुख संकेतक (2011) 

क्र. संकेतक ग्रामीण नगरीय अंतर 

1 जनसंख्या 19,69,321 3,95,785 – 

2 कुल जनसंख्या में अंश (प्रततशत) 83.27 16.73 – 

3 शलगंानुपात 935 910 25 

4 शशशु शलगंानुपात (0–6 वषष) 887 872 15 

5 कुल साक्षरता दर (प्रततशत) 69.46 81.95 12.49 

6 पुरुष साक्षरता दर (प्रततशत) 79.86 88.84 8.98 

7 महहला साक्षरता दर (प्रततशत) 58.44 74.42 15.98 

स्रोत : भारत की जनगणना 2011, जजला रीवा (अववभाजजत)। 
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सारणी 3 एवं आरेख 3 से स्पष्ट है कक वषष 2011 में रीवा जनपद की 83.27 प्रततशत जनसंख्या ग्रामीण क्षेत्रों में 

तनवास करती थी, जो राष्रीय औसत (68.8 प्रततशत) से काफी अधधक है। यह जनपद की ग्रामीण प्रकृतत तथा 

पंचायतीराज संस्थाओं के महत्व को रेखांककत करता है। ग्रामीण क्षेत्रों की साक्षरता दर (69.46 प्रततशत) नगरीय क्षेत्रों 

(81.95 प्रततशत) से 12.49 प्रततशत बबन्द ुकम है। यह अंतर महहलाओं में सवाषधधक (15.98 प्रततशत बबन्द)ु है, क्योंकक 

ग्रामीण महहला साक्षरता दर केवल 58.44 प्रततशत है। इस प्रकार ग्रामीण महहला शैक्षणणक दृजष्ट से सवाषधधक वंधचत 

वगष है। ग्रामीण क्षेत्रों का शलगंानुपात (935) एवं शशशु शलगंानुपात (887) नगरीय क्षेत्रों से कुछ अधधक है, ककन्त ुग्रामीण 

क्षेत्रों में भी शशशु शलगंानुपात का 900 से नीचे होना यह दशाषता है कक शलगं आधाररत भेदभाव की समस्या नगरों तक 

सीशमत नही ंहै। ग्राम पंचायतें, जो शशक्षा एवं स्वास्थ्य संबंधी कायषिमों की तनगरानी तथा जन्म पंजीयन का दातयत्व 

तनभाती हैं, इन असमानताओं को कम करने में तनणाषयक भूशमका तनभा सकती हैं। 
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वतभमान रीवा जजले की तहसीलवार जनसंख्या 

सारणी क्रमांक 4 : वतभमान रीवा जजले में सजमममलत तहसीलों की जनसंख्या (2011) 

क्र. तहसील जनसंख्या (2011) 

वतभमान जजले की 

जनसंख्या में अंश 

(प्रततशत) 

1 हुजूर 4,79,663 27.45 

2 त्योंथर 2,51,853 14.41 

3 मनगवाँ 2,16,926 12.41 

4 जवा 2,15,071 12.31 

5 शसरमौर 1,96,736 11.26 

6 सेमररया 1,56,554 8.96 

7 गुढ़ 1,27,323 7.29 

8 रायपुर कचुषशलयान 1,03,346 5.91 

 योग 17,47,472 100.00 

स्रोत : भारत की जनगणना 2011 के तहसीलवार आँकडों के आधार पर।  
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सारणी 4 एव ंआरेख 4 से स्पष्ट है कक वषष 2023 में मऊगंज जजले के गठन के पश्चात ्वतषमान रीवा जजले में 

सजममशलत आठ तहसीलों की वषष 2011 की कुल जनसंख्या 17,47,472 थी, जो अववभाजजत जजले की जनसंख्या का 

73.89 प्रततशत है। शेष 26.11 प्रततशत जनसंख्या (6,17,634) हनुमना, मऊगंज एव ंनईगढ़ी तहसीलों की थी, जो अब 

मऊगंज जजले का भाग हैं। वतषमान जजले में हुजूर तहसील की जनसंख्या सवाषधधक (27.45 प्रततशत) है, जजसमें रीवा 

नगर एवं उसके आसपास के नगरोन्मुख ग्राम सजममशलत हैं। इसके पश्चात ्त्योंथर (14.41 प्रततशत), मनगवाँ (12.41 

प्रततशत), जवा (12.31 प्रततशत) तथा शसरमौर (11.26 प्रततशत) का स्थान है। हुजूर तहसील को छोडकर शेष सभी 

तहसीलें मुख्यतः ग्रामीण हैं, अतः वतषमान रीवा जजले के अधधकांश तनवाशसयों के शलए ग्राम पंचायत ही शासन एवं 

ववकास की सबसे तनकटतम संस्था है। 
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पंचायतीराज के माध्यम से महहलाओं का प्रतततनधधत्व 

सारणी क्रमांक 5 : चयतनत राज्यों की पंचायतों में तनवाभधचत महहला प्रतततनधध 

क्र. राज्य 
कुल तनवाभधचत 

प्रतततनधध 

तनवाभधचत महहला 

प्रतततनधध 
प्रततशत 

1 छिीसगढ़ 1,74,926 98,787 56.47 

2 झारखण्ड 56,808 32,014 56.35 

3 ओडडशा 1,06,353 57,001 53.59 

4 गुजरात 1,03,397 54,164 52.38 

5 मध्यप्रदेश 3,95,553 2,04,131 51.61 

6 हररयाणा 71,455 32,892 46.03 

7 बबहार 2,47,658 1,10,964 44.81 

8 उिरप्रदेश 6,77,382 2,76,181 40.77 

स्रोत : पंचायतीराज मंत्रालय, भारत सरकार 
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सारणी 5 एवं आरेख 5 से स्पष्ट है कक मध्यप्रदेश की पंचायतों में कुल 3,95,553 तनवाषधचत प्रतततनधधयों में से 

2,04,131 (51.61 प्रततशत) महहलाएँ हैं। यह संख्या उिरप्रदेश के पश्चात ्चयतनत राज्यों में दसूरी सवाषधधक है तथा 

अनुपात की दृजष्ट से मध्यप्रदेश उन राज्यों में सजममशलत है, जहाँ आधे से अधधक तनवाषधचत प्रतततनधध महहलाएँ हैं। 

इसके ववपरीत उिरप्रदेश (40.77 प्रततशत), बबहार (44.81 प्रततशत) एवं हररयाणा (46.03 प्रततशत) में यह अनुपात 

पचास प्रततशत से कम है। मध्यप्रदेश में महहलाओं के शलए पचास प्रततशत आरक्षण के प्रावधान ने ग्रामीण समाज की 

परंपरागत पुरुष प्रधान सिा संरचना में महहलाओं के प्रवेश का मागष प्रशस्त ककया है। रीवा जैसे जनपद में, जहाँ सामंती 

एवं वपतसृिात्मक परंपराएँ गहरी रही हैं, लाखों ग्रामीण महहलाओं का पंच, सरपंच एवं सदस्य के रूप में तनवाषधचत होना 

ग्रामीण समाज के राजनीततक आयाम में एक ऐततहाशसक पररवतषन है। 

तथावप ववशभन्न अध्ययनों से यह स्पष्ट हुआ है कक संख्यात्मक प्रतततनधधत्व का अथष सदैव वास्तववक 

सशजक्तकरण नही ंहोता। अनेक स्थानों पर तनवाषधचत महहला प्रतततनधधयों के स्थान पर उनके पतत अथवा पररजन 

तनणषय लेते हैं (पंचायतीराज मंत्रालय, 2008)। दसूरी ओर, पजश्चम बंगाल एवं राजस्थान के अध्ययनों में पाया गया है 

कक महहला नेततृ्व वाली पंचायतों में पेयजल जैसी सुववधाओं पर अधधक तनवेश होता है (चट्टोपाध्याय एवं डुफ्लो, 
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2004)। सारणी 2 में दशाषई गई महहला साक्षरता की तीव्र वदृ्धध यह आशा जगाती है कक भववष्य में शशक्षक्षत महहला 

प्रतततनधध अधधक स्वतंत्र एव ंप्रभावी भूशमका तनभा सकें गी। 

ग्रामीण समाज के बदलते आयामों में पंचायतीराज की भूममका 

द्ववतीयक आँकडों एव ंप्रकाशशत साहहत्य के ववश्लेषण से रीवा जनपद के ग्रामीण समाज के बदलते आयामों 

में पंचायतीराज की भूशमका को तनमन रूपों में समझा जा सकता है। राजनीततक आयाम में पंचायतीराज ने ग्रामीण 

सिा संरचना का सामाजजक आधार व्यापक ककया है। आरक्षण के माध्यम से अनुसूधचत जातत, अनुसूधचत जनजातत, 

वपछडे वगों एवं महहलाओं को तनणषय-तनमाषण में प्रत्यक्ष भागीदारी शमली है, जजससे परंपरागत प्रभावशाली पररवारों एवं 

जाततयों का एकाधधकार कमजोर हुआ है। यद्यवप अनेक अध्ययनों में यह भी पाया गया है कक कमजोर वगों के 

प्रतततनधधयों को प्रभावशाली वगों के दबाव का सामना करना पडता है (बववस्कर एव ंमैथ्यू, 2009)। 

आधथषक एव ंववकासात्मक आयाम में ग्राम पंचायतें मनरेगा, प्रधानमंत्री आवास योजना, स्वच्छ भारत शमशन, 

जल जीवन शमशन तथा राज्य की ववशभन्न कल्याणकारी योजनाओं के कियान्वयन की प्रमुख इकाई बन गई हैं। इन 

योजनाओं ने ग्रामीण आवास, स्वच्छता, पेयजल एवं संपकष  के क्षेत्र में दृजष्टगोचर पररवतषन ककया है। सामाजजक आयाम 

में ग्राम पंचायतें वववाद तनपटारे एव ंसामाजजक तनयंत्रण की वैधातनक संस्था के रूप में जातत पंचायतों का स्थान ले रही 

हैं। ककन्तु सारणी 2 एवं 3 के आँकडे यह संकेत करते हैं कक ग्रामीण महहला साक्षरता एवं शशशु शलगंानुपात जैसे 

सामाजजक संकेतकों में सुधार हेतु पंचायतों को अपनी भूशमका को अधोसंरचना तनमाषण से आगे बढ़ाकर सामाजजक 

ववकास की ओर ववस्ताररत करना होगा। 

लोकतांबत्रक आयाम में ग्राम सभा को प्रत्यक्ष लोकतंत्र की संस्था के रूप में पररकजल्पत ककया गया है। 

मध्यप्रदेश में ग्राम स्वराज के माध्यम से ग्राम सभा को सशक्त बनाने का प्रयास हुआ, ककन्तु अध्ययनों से ज्ञात होता 

है कक ग्रामीण समाज की असमानताओं एव ंजागरूकता के अभाव के कारण ग्राम सभाएँ प्रायः प्रभावशाली वगों के 

तनयंत्रण में रहती हैं (बेहार, 2003)। ग्राम सभा में सहभाधगता शशक्षा, भूशम स्वाशमत्व एव ंजातत से प्रभाववत होती है 

(बेस्ले, पाण्ड ेएवं राव, 2005)। इस प्रकार पंचायतीराज ने ग्रामीण समाज में प्रतततनधधक लोकतंत्र को सुदृढ़ ककया है, 

ककन्तु सहभागी लोकतंत्र की स्थापना अभी अधूरी है। 
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तनष्कषभ 

द्ववतीयक आँकडों के ववश्लेषण से स्पष्ट होता है कक रीवा जनपद का ग्रामीण समाज जनांकककीय, शैक्षणणक, 

लैंधगक एवं राजनीततक, सभी आयामों में पररवतषन के दौर से गुजर रहा है। राष्रीय स्तर पर ग्रामीण जनसंख्या का 

अनुपात तनरंतर घट रहा है, ककन्तु रीवा जनपद की 83.27 प्रततशत जनसंख्या आज भी ग्रामीण है। 2001 से 2011 के 

मध्य जनपद की साक्षरता दर में 9.61 प्रततशत बबन्द ुतथा महहला साक्षरता में 13.58 प्रततशत बबन्द ुकी वदृ्धध हुई तथा 

साक्षरता का लैंधगक अंतर घटा, जो ग्रामीण समाज के शैक्षणणक आयाम में सकारात्मक पररवतषन है। इसके ववपरीत 

शशशु शलगंानुपात का 926 से घटकर 885 होना पुत्र वरीयता की गहरी जडों का संकेत है। ग्रामीण एवं नगरीय क्षेत्रों के 

मध्य, ववशेषकर महहला साक्षरता में, उल्लेखनीय अंतर ववद्यमान है। वतषमान रीवा जजले में हुजूर तहसील को छोडकर 

शेष सभी तहसीलें मुख्यतः ग्रामीण हैं। 

पंचायतीराज ने ग्रामीण समाज के राजनीततक आयाम में सवाषधधक प्रभावशाली पररवतषन ककया है, जजसका 

प्रमाण मध्यप्रदेश की पंचायतों में 51.61 प्रततशत महहला प्रतततनधधत्व है। पंचायतें ग्रामीण ववकास योजनाओं के 

कियान्वयन की प्रमुख इकाई बन गई हैं तथा उन्होंने ग्रामीण अधोसंरचना एवं कल्याणकारी योजनाओं की पहँुच का 

ववस्तार ककया है। ककन्तु प्रॉक्सी नेततृ्व, ग्राम सभा की तनजष्ियता तथा सामाजजक ववकास के क्षेत्र में पंचायतों की 

सीशमत भूशमका यह दशाषती है कक पंचायतीराज को ग्रामीण सामाजजक पररवतषन का पूणष रूप से प्रभावी माध्यम बनाने 

हेतु अभी और प्रयास आवश्यक हैं। 

सुझाव 

अध्ययन के तनष्कषों के आधार पर तनमनशलणखत सुझाव प्रस्तुत हैं। प्रथम, शशशु शलगंानुपात में धगरावट को 

रोकने हेतु ग्राम पंचायतों को जन्म पंजीयन, आंगनवाडी एवं स्वास्थ्य कायषकताषओं के सहयोग से बाशलका जन्म की 

तनगरानी तथा ‘‘बेटी बचाओ’’ संबंधी जागरूकता अशभयान का केन्र बनाया जाए तथा लाडली लक्ष्मी जैसी योजनाओं 

से पात्र पररवारों को जोडने में पंचायतों की भूशमका सुदृढ़ की जाए। द्ववतीय, ग्रामीण महहला साक्षरता बढ़ाने हेतु ग्राम 

पंचायत की शशक्षा सशमतत को सकिय कर बाशलकाओं के ववद्यालय में नामांकन एवं तनरंतरता की तनगरानी की जाए 

तथा प्रौढ़ महहला साक्षरता कायषिमों को स्व-सहायता समूहों से जोडा जाए। 
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ततृीय, तनवाषधचत महहला प्रतततनधधयों के शलए तनयशमत एवं व्यावहाररक प्रशशक्षण, बैठकों में उनकी स्वयं 

उपजस्थतत की अतनवायषता तथा प्रॉक्सी नेततृ्व पर प्रभावी तनयंत्रण की व्यवस्था की जाए। चतुथष, ग्राम सभा को सशक्त 

बनाने हेतु बैठकों की व्यापक पूवष सूचना, महहला सभा का आयोजन तथा ग्राम सभा के तनणषयों का सावषजतनक प्रदशषन 

सुतनजश्चत ककया जाए। पंचम, ग्रामीण एव ंनगरीय अंतर को कम करन ेहेतु ग्राम पंचायत ववकास योजनाओं में शशक्षा, 

स्वास्थ्य एवं कौशल ववकास को अधोसंरचना के समान प्राथशमकता दी जाए। षष्ठम, वषष 2023 के पुनगषठन के पश्चात ्

वतषमान रीवा जजले के शलए ग्राम पंचायत स्तरीय अद्यतन सामाजजक-आधथषक आँकडों का संकलन एवं प्रकाशन ककया 

जाए, ताकक तनयोजन एव ंशोध के शलए ववश्वसनीय आधार उपलब्ध हो सके। सप्तम, आगामी जनगणना के आँकडे 

उपलब्ध होन ेपर इस अध्ययन को अद्यतन कर ग्रामीण पररवतषन की दीघषकाशलक प्रववृियों का ववश्लेषण ककया जाए। 
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